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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
307 DE 2010 CAMARA, 127 DE 2009 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°¢

de 1992. Se crea la Comision Legal para la Equi-

dad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 13 de 2010
Doctor

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 307 de 2010 Ca-
mara, 127 de 2009 Senado, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5° de 1992. Se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Repuiblica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atencidn a la designacion hecha por usted,
nos permitimos presentar para consideracion de la
honorable Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, el co-
rrespondiente informe de ponencia para segundo
debate al proyecto de ley de la referencia, en los
siguientes términos:

I. Tramite

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, y fue publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 850 de 2009, correspondiéndole su
primer debate a la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica. La po-
nencia para primer debate fue entregada a la Co-
mision en octubre de 2009 por la ponente, Senado-

ra Carlina Rodriguez, ponencia que fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2009,
aprobandose la proposicion positiva, y pasando a
segundo debate a la Plenaria, discutiéndose el in-
forme de ponencia radicada por la Senadora Carli-
na Rodriguez Rodriguez, y publicada en la Gaceta
del Congreso numero 202 de 2010. La aprobacion
en Plenaria del Senado de la Republica se reali-
76 el 16 de junio de 2010, publicandose el texto
aprobado en Plenaria en la Gaceta del Congreso
nimero 372 de 2010.

El tramite en primer debate se surtié en Comi-
sion Primera de Camara de Representantes, siendo
publicado en la Gaceta del Congreso numero 583
de 2010, surtiéndose su correspondiente discusion
y aprobacion en la sesion del 7 de septiembre de
2010, pasando asi a segundo debate en Plenaria de
Céamara, en razén de lo cual se surte el presente
informe de ponencia.

II. Antecedentes, objeto y contenido del pro-
yecto de ley

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, y fue radicado por la denominada Ban-
cada de Mujeres, que desde septiembre de 2006
ha funcionado de manera tan eficiente en procura
de impulsar iniciativas legislativas en bien de las
mujeres de la Republica de Colombia.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el
proyecto de ley tiene por objeto crear la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica, que a la fecha no existe, incluyéndo-
la en el Titulo II de la Ley 5* de 1992, por medio
de la cual el Congreso de la Republica se dio su
propio reglamento.

El texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica el pasado 16 de junio
de 2010, y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 372 de 2010, cuenta con 15 articulos, que
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son el punto de partida de la discusion en su primer
debate en la Comisién Primera Constitucional Per-
manente de Camara de Representantes.

El articulo 1°, que sefiala como objeto del pro-
yecto de ley el fomentar la participacion de la mu-
jer en el ejercicio de la labor legislativa y del con-
trol politico, a través de la creacion de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica.

El articulo 2°, modifica el articulo 55 de la Ley
5% de 1992, afadiendo a su redaccion la “Comision
para la Equidad de la Mujer”.

El articulo 3°, afiade un articulo 61A, a la Sec-
cién Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la
Ley 5* de 1992, refiriéndose al objeto de la Comi-
sion Legal que se pretende crear.

El articulo 4°, adiciona un articulo 61B, a la
Seccidon Segunda del Capitulo 1V, del Titulo II de
la Ley 5% de 1992, definiendo la composicion de la
Comision Legal en 19 congresistas de los cuales
16 seran mujeres y 3 varones.

El articulo 5°, agrega un articulo 61C, a la Sec-
cion Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la
Ley 5% de 1992, referida a las 14 funciones que
tendria asignadas la Comision Legal para la Equi-
dad de la Mujer.

El articulo 6°, adiciona un articulo 61D, a la
Seccidon Segunda del Capitulo 1V, del Titulo II de
la Ley 5* de 1992, sefialando un régimen de sesio-
nes para la Comision Legal, consistente en sesio-
nes al menos una vez al mes.

El articulo 7°, que define las atribuciones de la
Comision Legal.

El articulo 8°, establece la composicion de la
Mesa Directiva de la Comision Legal, conforman-
dola con una Presidencia y una Vicepresidencia,
elegidas por mayoria simple.

El articulo 9°, adiciona al articulo 383 de la Ley
5*de 1992 con un numeral 3.12, refiriendo un per-
sonal administrativo consistente en un Coordina-
dor de la Comision, dos Profesionales Universita-
rios, y una Secretaria Ejecutiva.

Los articulos 10, 11, y 12, establecen las fun-
ciones de cada uno de los miembros del personal
administrativo que se crea en el articulo 9° del pro-
yecto de ley.

El articulo 13, que sefiala que la Comision Le-
gal podra tener en su planta pasantes y judican-
tes, de acuerdo a los convenios establecidos por el
Congreso de la Republica con las Instituciones de
Educacion Superior.

El articulo 14, define el Costo Fiscal, sefialando
que este sera incluido en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, distinguien-
do entre gastos administrativos (a cargo del Sena-
do de la Republica), y gastos generales (asumidos
de manera conjunta por ambas Camaras).

El articulo 15, que dispone una vigencia del
proyecto de ley, a partir de su promulgacion.

III. Consideraciones frente al proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como antece-
dente en la organizacion del Congreso de la Repu-
blica la creacion de la “Comision Accidental Bica-
meral del Congreso de la Republica para el trabajo
por la equidad de género, los derechos sociales,
politicos, laborales, y la salud mental, sexual y re-
productiva”, por parte de las Mesas Directivas de
Senado y Camara en septiembre de 2006, conoci-
da como la Bancada de Mujeres.

La existencia de esta Comision Accidental ha
dado frutos considerables, entre los que se cuentan
la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras dis-
posiciones”, y se enmarca en un esfuerzo conti-
nental! por visibilizar las problematicas de género,
especialmente si se tiene en cuenta que el Indice de
Desarrollo Relativo al Género (IDG) del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo resalta
la existencia de un trato diferente y negativo entre
las mujeres y hombres en Colombia.

Asi mismo, el Estado colombiano ha asumido
compromisos internacionales reflejados en la Con-
vencion para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer de las Naciones
Unidas (Ley 248 de 1995), la Convencién Intera-
mericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard), que demandan la toma de acciones afir-
mativas para garantizar la igualdad de género en
las esferas politicas, econdmicas, sociales y cul-
turales.

Es en este marco que se inserta la necesidad de
crear al interior del Congreso de la Republica una
Comision Legal que le dé un marco juridico apro-
piado a las acciones que de manera coordinada
han adelantado las Congresistas colombianas en el
seno de la denominada Bancada de Mujeres.

Si bien es cierto la Ley 1202 de 2008 en su ar-
ticulo 1° adiciond al articulo 57 de la Ley 5 de
1992, anadiendo a la Comisiéon Legal de Derechos
Humanos y Audiencias el seguimiento del ejerci-
cio real y efectivo de los derechos de las mujeres
en los ambitos publico y privado, no cabe duda
que en la actualidad se hace necesaria “una ins-
tancia permanente y adecuada para la garantia y
promocion de los derechos e intereses estratégicos
de las mujeres colombianas” para “darle una es-
tructura juridico-administrativa sélida y dindmica
al trabajo ya iniciado”, tal y como se recoge en la
exposicién de motivos que acompaiia el articulado
del proyecto publicado en la Gaceta del Congreso

numero 850 de 2009.

I Seifiala la Exposicion de Motivos del proyecto de ley la
existencia de experiencias latinoamericanas en materia
de Comisiones: la Union de Mujeres Parlamentarias Bo-
livianas, la Bancada Bicameral Femenina de Uruguay, la
Comision Especial de Género y Equidad de Uruguay, y
el Foro de Mujeres Parlamentarias del Ecuador.
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Debe tenerse en cuenta que por tratarse de la TIPO
modificacion de una Ley Organica (en este caso PAIS | PARLA- COMISION BANCADA
la Ley 5% de 1992-Reglamento del Congreso), el MENTO Comor Aec

, . . . . omision CC1-
tramite en partc? requiere cumplir con lo.srrequerl- dental para el Tra-
mientos del articulo 151 de la Constitucién, desa- Senado: Comisién | Paio por la Equi-

’ ’ Senado: Comision
rrollado por el articulo 206 de la Ley 5% de 1992. El Séptima dad de Género, los

Ami i i Colom- | . ’ Derechos Socia-
tramite parc.1al al que se ha?e referencia se sustenta " Bicameral | Camara de Diputa-| e pojneon 1o
en que parcialmente el articulado del proyecto de dos: Comision Sép- |, . vl Salud
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los restantes (1°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15) for- la Mujer
man parte de la facultad legislativa ordinaria del | osta |Unicame. | COMision Perma-

Congreso de la Republica. Rica |ral “Me“_te Especial de la| NO
. . ujer

En ese orden de ideas, y para no romper lo dis- Comision de Aten-
puesto por la Corte Constitucional en la Sentencia | Unicame. | ciénalaJuventud, la
C-540 de 2001, cuando sefialé que “una ley puede al Nifiez y la Igualdad | NO
contener normas orgdnicas y normas ordinarias g; derechos de la
siempre que atienda cuatro condiciones esencia- C,ujer =D
les: 1° El respeto al principio de unidad de mate- | Chile . ~amara ce Jiputa-

. " R o Bicameral | dos: Comision de la | NO
ria; 2°. Que se cumplan los principios constitucio- Familia
nales generales que regulan el proceso legislativo, Grupo Parla-

a . o L Ecua- .

3% Que se aplique Vel .Cl"llel”lo de especialidad en la . Unicame- | NO r];lenta;m p((i)r ios
reserva de ley organica y, por lo tanto, puedan co- ral Me?ec Osh eb as
existir temas de leyes orgdnicas siempre y cuando y rl:f;.r:rse(s)om res
exista conexidad razonable entre ellos y no se pre- —
e El Sal- . Comisién de la Fa-

sente una separacion rigida en los temas regula-  |vador Uillcame- milia, la Mujer y la|NO
dos, y 4° Que la aprobacidn de las materias de ley a Nifiez
orgdnica se haga en cumplimiento de los requi- Bancada de Mu-
sitos especiales consagrados en el articulo 151 de jere§ Parlamenta-
la_Constitucion Politica.” (Subrayado nuestro), ] - rias” (www.ame-

- - ‘y Guate- |Unicame-|Comision de la Mu- | ricalatinagenera.
consideramos necesaria la votacion separada del )
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anlcglgdo, y no en _bl(')que, a ﬁn d§ no incurrir en tarias/.../presen-
un vicio del procedimiento legislativo. tacion_otilia-lux.

Con el objeto de complementar las experiencias ppt
latinoamericanas mencionadas en la exposicion de g:;“d“' Unicame- | Comision Ordinaria |
motivos del proyecto de ley, se relacionan las di- ral de la Mujer
ferentes modalidades de trabajo legislativo alrede- : -

, 5 Camara de Diputa- L .
dor de los temas de género~. Mexico dos: Comision de Comlls“lI())nlBlca—
TIPO Bicameral | Equidad y Género ?(:e(r;; Mj?e?;leg(;
PAIS | PARLA- COMISION BANCADA Senado: Comision |y« W
5 . éxico
MENTO de Equidady Género
Cémara de Diputa- Comisién Perma-
dos: Comisién de Nicara- . nente de Asuntos
érgen- famllla, Mujer, Nl— Bar}cada de la gua Unicame- de 1a Mujer, Nifiez, | NO
tina Bicameral |fiez y Adolescencia | Mujer ral Juventud y Familia
Senado: Comision
Especial Banca de —
la Mujer Comision Perma-
Camara de Dipu- Pana- Unicame. | Pente de los Asuntos
tados: Comité de ma ral de la Mujer,_NDere- NO
Género y Asuntos | Unién de Mujeres chos del N1no,.l'a
Bolivia |Bicameral | Generacionales Parlamentarias de JuventUdylaFamlha
Senado: Comision | Bolivia (UMPA- Camara de Diputa-
de Trabajo, Asuntos | BOL) dos: Comision de
de Género y Genera- Para- Equidad Social y
cionales ua Bi | Género NO
. Céamara de Diputa- sty 1CAMETA Senado: Comision
Brasil | . mera] |d0s: Comision Per-| Bancada Feme- Permanente de Equi-
manente de Seguri- | nina dad, Género y Desa-
dad Social y Familia trollo Social
— . . Comision de la Mu- | Mesa de Muj
2 Informacion con base en el documento: Muchos mode- Peri Unicame-|. om1ls)10n © I? Su P esla e vweres
los, un objetivo: experiencias de comisiones y bancadas ral jer y Desarrollo So-| Parlamentarias
; cial Peruanas (MMPP)

de género en los congresos.
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TIPO
PARLA-
MENTO

PAIS COMISION BANCADA

Camara de Dipu-
tados: Comision
Permanente de
Asuntos de Equidad
de Género (http://
www.camarade-
diputados.gov.do/
masterlex/ MLX/|NO
docs/28/2E0/57D.
pdf)

Senado: Comision
Permanente sobre
Asuntos de la Fa-
milia y Equidad de
Género

Camara de Diputa-
dos: Comision Es-
pecial de Género y|Bancada Bica-
Equidad meral Femenina
Senado: Comisiénde | (BBF)
Poblacion, Desarro-
1lo e Inclusion.
Comision perma-
nente de la Familia, | NO
Mujer y Juventud

Repu-
blica

Domi-
nicana

Bicameral

Uru-

guay Bicameral

Vene- |Unicame-
zuela ral

Compromisos internacionales suscritos por
Colombia*

La creacion de la Comision Legal para la Equi-
dad de la Mujer, no es nada distinto que una herra-
mienta necesaria para coadyuvar al cumplimiento
de los compromisos internacionales suscritos por
Colombia en materia de discriminacioén en contra
de la mujer.

Los mas significativos compromisos interna-
cionales en este tema son los siguientes:

* Declaracion del Milenio. Septiembre de
2000. Naciones Unidas

Dentro de los objetivos de esta declaracion, dos
se refieren directamente con los temas de género,
mientras que los otros indirectamente incidiran en
el bienestar de las mujeres, asi como en la realiza-
cion plena de sus derechos. Los objetivos de la de-
claracion son los siguientes: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad in-
fantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/
SIDA, el paludismo y otras enfermedades; garanti-
zar la sostenibilidad del medio ambiente; fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo.

* Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer
de las Naciones Unidas®. Diciembre 1979

Aprobado por Colombia mediante la Ley 51 de

2 de junio de 1981 que entrd en vigencia en nues-

4 Tomado de Robledo Silva, Paula. Informe de consultoria
sobre el proyecto de ley por el que se crea la comision
legal para la equidad de la mujer del congreso de la reput-
blica y se dictan otras disposiciones.

5 Mediante la Ley 984 del 12 de agosto de 2005, Colombia
aprob¢ el Protocolo facultativo de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

tro pais en 19820, Establece una declaracion inter-
nacional de derechos para la mujer y un programa
de accion para que los Estados Partes garanticen
el goce de esos derechos. Se concentra en tres as-
pectos: los derechos civiles y la condicion juridica
y social de la mujer (garantiza el derecho al voto,
a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones
publicas); los derechos que tienen que ver con la
reproduccion humana y con las consecuencias de
los factores culturales en las relaciones entre los
sexos; y ampliar la interpretacion del concepto de
los Derechos Humanos mediante el reconocimien-
to formal del papel desempefiado por la cultura
y la tradicién en la limitacién del ejercicio por la
mujer de sus derechos fundamentales.

¢ Convencion Interamericana sobre la Na-
cionalidad de la Mujer. Organizacion de Esta-
dos Americanos. Diciembre de 1933

Aprobada mediante la Ley 77 del 23 de diciem-
bre de 1935 y ratificada el 22 de junio de 1959.
Afirma “no habra distincion alguna basada en sexo
en materia de nacionalidad, ni en la legislacion ni
en la practica”.

e Convencion Interamericana sobre la Con-
cesion de Derechos Politicos a la Mujer. Orga-
nizacion de Estados Americanos. Mayo 1948

Aprobado por Colombia mediante la Ley 08 del
13 de abril de 1959 y ratificado el 18 de mayo de
ese mismo afio. “El derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no debera negarse o restrin-
girse por razones de sexo”.

* Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. “Convencién de Belém Do Para”. Or-
ganizaciéon de Estados Americanos. Junio 1994

Aprobado mediante la aprobacion de la Ley 248
de 1995. El texto de la Convencién gira en torno
a 4 ejes principales: define lo que debe entenderse
por violencia contra la mujer, afirmando que dicha
violencia puede ser fisica, sexual y psicoldgica; es-
tablece un catalogo de derechos (vida libre de todo
tipo de violencia; reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades; ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
les); deberes para los Estados (condenar todas las
formas de violencia contra la mujer y adopcion,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradi-
car dicha violencia); y mecanismos de proteccion.

* Convenio 100 sobre Igualdad de Remune-
racién. Organizacion Internacional del Traba-
jo. Junio de 1951.

Incorporado en nuestro ordenamiento juridico a
través de las Ley 54 de 1962. Consagra mecanis-
mos que garanticen la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra

femenina por un trabajo de igual valor.

6 La ratificacion del tratado se produjo el 19 de enero de
1982, entrando en vigencia en 18 de febrero de ese mis-
mo afio.
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* Convenio 111 sobre Discriminaciéon en el
Empleo y la Ocupaciéon. Organizacion Interna-
cional del Trabajo. Junio de 1958.

Ratificado por Colombia el 4 de marzo de 1969.
Obligacion de realizar acciones positivas con el fin
de promover y garantizar la igualdad de oportuni-
dades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
con objeto de eliminar cualquier tipo de discrimi-
nacion a este respecto.

e Convenio 156 sobre la igualdad de opor-
tunidades y de trato entre trabajadores y tra-
bajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares. Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo. Junio de 1981

Reconocer la necesidad de instaurar la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre los tra-
bajadores de uno y otro sexo con responsabilida-
des familiares, al igual que entre estos y los demas
trabajadores.

* Convenio 183 sobre la proteccion de la ma-
ternidad. Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Junio de 2000

Medidas necesarias para proteger y garantizar
los derechos derivados de la maternidad.

Mujeres embarazadas o lactantes no pueden
desempefiar un trabajo perjudicial para su salud o
la de su hijo; derecho a la licencia de maternidad;
derecho de la mujer embarazada a percibir todas
sus prestaciones sociales y el empleador no podra
despedirlas durante el embarazo; permisos espe-
ciales de lactancia.

IV. Pliego de Modificaciones

Conforme con la discusion realizada en primer
debate en la Comisién Primera Constitucional Per-
manente de Camara al Proyecto de ley nimero 307
de 2010, por medio de la cual se crea la comision
legal para la equidad de la mujer, y teniendo en
cuenta las diferentes consideraciones presentadas
por los Representantes a la Camara, se acordo in-
troducir para la ponencia de segundo debate las
siguientes precisiones:

1. Respecto del articulo 4°, que introduce un
articulo 61B, con relacidon a la conformacion de
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer, se
sugirié que en la misma no se estableciera diferen-
ciacion alguna entre el nimero de hombres y mu-
jeres que debian integrarla, lo anterior, teniendo
en cuenta que la participacion en cualquiera de las
comisiones legales obedece a la voluntad e interés
de los diferentes congresistas y que no deben pre-
sentarse distinciones por motivos de sexo.

El trabajo legislativo que se ha de desarrollar
con relacion a la tematica relacionada con la co-
mision para la equidad de la mujer, responde a un
interés general del Estado Colombiano, del Con-
greso de la Republica y no en exclusiva o mayori-
tariamente a las mujeres congresistas.

2. Se considerd conveniente aclarar en el mis-
mo articulo 4°, que introduce un articulo 61B,
el caracter interparlamentario de dicha comision,
dado que desde el inicio del tramite del proyecto se

ha hecho énfasis en la necesidad de conformar una
instancia que agrupe el trabajo legislativo que se
realiza a favor de la mujer colombiana, tanto por
parte del Senado y como por parte de la Camara de
Representantes.

3. Con relacion al costo fiscal de la Comision,
al que se refieren los articulos 9°, 10 y 15 del tex-
to propuesto para segundo debate, se consider
pertinente aclarar el origen de los gastos de fun-
cionamiento y administracion a los cuales deben
responder las diferentes cdmaras en aras a darle
viabilidad institucional y operativa a la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer. Para lo ante-
rior, y conforme con el concepto favorable emitido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
se procedio a establecer de manera detallada las
diferentes responsabilidades presupuestales que
corresponden tanto a la Camara de Representantes
como al Senado de la Republica.

4. Conforme al articulo 5°, se adoptd el con-
senso de incluir dentro del articulado a las muje-
res victimas de delitos contra la integridad fisica y
sexual, y la no impunidad de los delitos cometidos
contra las mujeres y nifias en el marco del conflic-
to.

V. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas proponemos a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 307 de 2010 Camara, 127 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992. Se crea la Comision Legal para la Equi-
dad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Rosmery Martinez Rosales, Adriana Franco
Castario, Victoria Eugenia Vargas Vives, Jorge
Enrique Rozo, Henry Humberto Arcila Moncada,
Efrain Torres Monsalve, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2010 CAMARA, 127
DE 2009 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de

1992. Se crea la Comision Legal para la Equi-

dad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacion de la mujer en el
ejercicio de la labor legislativa y del control poli-
tico a través de la creacion de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 55 de la Ley
5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, demominacion y
Sfuncionamiento. Ademas de las Comisiones Le-
gales sefialadas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas correspondera in-
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tegrar aplicando el sistema del cuociente electoral
y para el periodo constitucional, la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, la Comision de
Acreditacion Documental y la Comision para la
Equidad de la Mujer.

Articulo 3°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de Ley 5% de 1992 con
un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 A. Objeto de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer. Esta Comision tiene
por objeto fomentar y promover las acciones ne-
cesarias para la consolidacion de una politica de
Estado que repercuta en el mejoramiento de las
circunstancias materiales e inmateriales de la mu-
jer en nuestra sociedad. Propendiendo por la eli-
minacién de cualquier situacion de desigualdad y
discriminacion que se presenten en el ejercicio de
la ciudadania por parte de las mujeres.

Articulo 4°. Adicidnese a la Secciéon Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 B. Composicion. La Comision Le-
gal para la Equidad de la Mujer tendra caracter
interparlamentario, estarda integrada por dieci-
nueve (19) congresistas, de los cuales diez (10
por la Camara de Representantes, y nueve (9)
por el Senado de la Republica, quienes sesiona-
ran conjuntamente, previa convocatoria de la
Mesa Directiva.

Paragrafo 1°. En el caso de que no se presen-
ten postulaciones por parte de los Congresistas
varones, estos cupos seran ocupados por Congre-
sistas mujeres.

Paragrafo 2°. Los miembros de esta Comision
deberan ser designados dentro de los 15 dias si-
guientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 5°. Adicidnese a la Secciéon Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 C. Funciones. La Comision para
la Equidad de la Mujer tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garan-
ticen la realizacion de los derechos humanos, ci-
viles, politicos, econémicos, sociales y culturales
de las mujeres, con el acompafiamiento de organi-
zaciones y grupos de mujeres, centros de investi-
gacion y demas organizaciones que defienden los
derechos de las mujeres.

2. Ejercer el control politico a los diversos en-
tes del Estado en relacion a la formulaciéon y desa-
rrollo de planes, programas, proyectos y politicas
publicas dirigidas al reconocimiento, promocion,
realizacion, ampliacion, protecciéon y restitucion
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales de las mujeres y el cumplimien-
to por parte del Estado de los tratados, convenios,
protocolos y recomendaciones de organismos in-
ternacionales.

3. Promover la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular y en las instancias
de direccion y decision dentro de las diferentes
Ramas del Poder Publico, 6rganos de la estructura
del Estado, partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutoras de las organizaciones y
grupos de mujeres, ante las Ramas del Poder Pu-
blico y demas 6rganos de la estructura del Estado,
para canalizar sus demandas, conocer sus expecta-
tivas y tramitar las soluciones pertinentes a la rea-
lizacién de los derechos de las mujeres.

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion, para
que los delitos cometidos contra las mujeres y
las nifias en el marco del conflicto armado in-
terno no queden en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancién existentes
en los distintos entes de control, relacionados con
las violaciones de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y a la integridad
fisica y sexual de las mujeres.

7. Participar activamente en el fortalecimiento
de las redes internacionales de mujeres parlamen-
tarias, para la promocion de la ciudadania plena
de las mujeres de nuestra region y del resto del
mundo.

8. Promover y celebrar audiencias publicas, fo-
ros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios y demas estrategias de co-
municacion para desarrollar, informar y divulgar
los temas relacionados con los derechos de las mu-
jeres, la legislacion vigente, las politicas publicas
existentes y los proyectos de ley que cursen en las
Camaras Legislativas.

9. Tramitar ante las Comisiones Constituciona-
les las observaciones, adiciones y modificaciones
que por escrito hagan llegar a la Comision para
la Equidad de la Mujer, las y los ciudadanos con
respecto a proyectos de ley o de actos legislativos
alusivos a los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres.

10. Promover iniciativas y acciones que contri-
buyan a la promocidn y reconocimiento del trabajo
y los aportes que hacen las mujeres a la economia,
la cultura y la politica en el pais.

11. Promover en el sector privado acciones que
favorezcan la equidad para las mujeres en el ambi-
to laboral y social.

12. Presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional.

13. Solicitar el acompafiamiento interinstitu-
cional de organismos nacionales e internaciona-
les, entidades publicas o privadas y asociaciones
de mujeres para el desarrollo de su misién institu-
cional, desarrollar proyectos de investigacion, de
promocion, defensa y divulgacion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
les de las mujeres.
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14. Todas las demas funciones que determine
la ley.

Articulo 6°. Adicidnese a la Secciéon Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 D. Sesiones. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer se reunira por con-
vocatoria de su mesa directiva, como minimo una
vez al mes o cuando lo considere necesario. Las
decisiones de la Comision seran adoptadas por
mayoria simple.

Articulo 7°. Atribuciones. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer tendra las siguientes
atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Le-
gal para la Equidad de la Mujer.

2. Dictar su propio reglamento para el desarro-
llo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes rela-
cionadas con la mujer y la equidad para la mujer
en los entes territoriales, organismos descentrali-
zados y demas instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implemen-
tacion efectiva de las politicas publicas relaciona-
das con la equidad para la mujer y de todas aque-
llas que afectan su condicion.

5. Velar porque durante los procesos de nego-
ciacién y de paz se dé cumplimiento a las Resolu-
ciones 1325 y 1820 de junio 19 de 2008 del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas y demas
normas nacionales e instrumentos internacionales.

6. Proponer y velar para que en el proceso de
discusion y aprobacion del Plan Nacional de De-
sarrollo y del Presupuesto General de la Nacion,
se incluyan programas, proyectos y acciones que
hagan efectiva la realizacion de los derechos civi-
les, politicos, econémicos, sociales y culturales de
las mujeres.

7. Evaluar y realizar el control politico a los
entes responsables respecto de los informes de
rendicion de cuentas que el Gobierno colombiano
debe entregar al sistema internacional y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos sobre los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres.

8. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos a la labor desarrollada por organizaciones
sociales y/o personalidades a favor de la defensa,
promocion y realizacion de los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales de las
mujeres.

9. Establecer alianzas estratégicas con organis-
mos nacionales e internacionales, entidades de de-
recho publico y/o privado y ONG que defiendan
los derechos civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales de las mujeres.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer

estara conformada por una Presidencia y una Vice-
presidencia elegidas por mayoria simple, al inicio
de cada legislatura.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 383 de la
Ley 5* de 1992, con el numeral 3.13, del siguiente
tenor:

3.13 Comision Legal para la Equidad de la
Mujer
2 Profesionales Universitarios 06

Articulo 10. Adiciénese el articulo 369 de la
Ley 5* de 1992, con el numeral 2.6.13 asi:

2.6.13 Comision Legal para la Equidad de la
Mujer

1 Coordinador(a) de la Comision 012

1 Secretaria Ejecutiva 05

Articulo 11. Funciones de el (la) Coordinador(a)
de la Comision para la Equidad de la Mujer. El
Coordinador(a) de la Comision para la Equidad de
la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa
de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion, en
coordinacion con la Mesa Directiva de la Comi-
sion.

4. Mantener informados a las integrantes de la
Comisidn sobre el curso de los temas tratados en
las sesiones, asi como hacer seguimiento al desa-
rrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quérum y ejercer como Secretario ah hoc en las
sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la co-
munidad académica y organismos nacionales e in-
ternacionales para facilitar el analisis de los temas
tratados por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de Coor-
dinadora de la Comision para la Equidad de la
Mujer, se requiere acreditar titulo de profesional
en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o
carreras afines, posgrado en areas relacionadas y
un (1) afios de experiencia profesional.

Articulo 12. Funciones del Profesional Univer-
sitario de la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer. Los/as profesionales universitarios de la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer ten-
dran las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna de los Congresistas
y miembros de la Comision y la ejecucion de los
planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la
Comision sobre el curso de los temas tratados en
las sesiones, asi como hacer seguimiento al desa-
rrollo de los mismos.
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3. Trabajar directamente con los estudiantes de
judicatura y pasantes universitarios, en los temas
que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario
de la Comision para la Equidad de la Mujer, se
requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afi-
nes y un (1) afio de experiencia profesional.

Articulo 13. Funciones de la Secretaria Ejecuti-
va de la Comision para la Equidad de la Mujer. La
Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Equi-
dad de la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacién a las personas y entidades
que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la corresponden-
cia de la Comision y buscar datos que ayuden a su
pronta y adecuada tramitacion.

3. Atender al publico en general, Senadores,
Representantes, Representantes de organizaciones
sociales y grupos de mujeres y demas servidores
publicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de
la Mesa Directiva de la Comision y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos mas
importantes.

5. Llevar un Archivo de las proposiciones, cons-
tancias y conceptos que sean radicados o aproba-
dos en las plenarias o en las diversas comisiones,
asi como de las actividades, comunicados y toda
la informacién que llegue y salga de la Comision.

6. Grabar y transcribir las intervenciones de
cada uno de los integrantes y de las demas perso-
nas que participen en las sesiones, contenidas en
los equipos de grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la Coor-
dinacion de la Comision o a la persona encargada,
para la elaboracién del proyecto de acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y trans-
cripciones para darle mayor agilidad a la Comi-
sion.

9. Organizar el Centro de Documentacién de la
Comision sobre los temas que esta adopte como
agenda en la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempeiiar el cargo de secreta-
ria ejecutiva de la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer, se debe acreditar titulo de bachiller
comercial o técnico profesional, manejo de los
programas de sistemas requeridos, y un (1) afio de
experiencia.

Articulo 14. De los judicantes y practicantes.
La Comision para la Equidad de la Mujer podra
tener en su planta pasantes y judicantes acogiendo
las disposiciones y convenios que para tal efecto
ha establecido el Congreso de la Republica con las
distintas Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 15. Costo Fiscal. Las Mesas Directi-
vas de Senado y Camara incluiran en el presupues-
to Anual de Gastos del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal, las par-
tidas correspondientes al pago de la planta de
personal conforme con lo estipulado en la pre-
sente ley.

Los gastos generales necesarios para la imple-
mentacion y funcionamiento de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer, seran asumidos con
cargo a las disponibilidades presupuestales que
para cada vigencia se le asigne a la respectiva Cor-
poracion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Rosmery Martinez Rosales, Adriana Franco
Castario, Victoria Eugenia Vargas Vives, Jorge
Enrique Rozo, Henry Humberto Arcila Moncada,
Efrain Torres Monsalve, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE
2010 CAMARA, 127 DE 2009 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de

1992. Se crea la Comision Legal para la Equi-

dad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacion de la mujer en el
ejercicio de la labor legislativa y del control poli-
tico a través de la creacion de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 55 de la Ley
5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y
Sfuncionamiento. Ademas de las Comisiones Le-
gales sefaladas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas correspondera in-
tegrar aplicando el sistema del cuociente electoral
y para el periodo constitucional, la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, la Comision de
Acreditaciéon Documental y la Comision para la
Equidad de la Mujer.

Articulo 3°. Adicionese a la Seccidon Segunda
del Capitulo IV, del Titulo IT de Ley 5* de 1992 con
un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 A. Objeto de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer. Esta Comision tiene
por objeto fomentar y promover las acciones ne-
cesarias para la consolidacién de una politica de
Estado que repercuta en el mejoramiento de las
circunstancias materiales e inmateriales de la mu-
jer en nuestra sociedad. Propendiendo por la eli-
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minacion de cualquier situacion de desigualdad y
discriminacion que se presenten en el ejercicio de
la ciudadania por parte de las mujeres.

Articulo 4°. Adicidnese a la Secciéon Segunda
del Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 B. Composicion. La Comision Le-
gal para la Equidad de la Mujer estara integrada
por diecinueve (19) congresistas, de los cuales die-
ciséis (16) seran mujeres, ocho (8) por la Camara
de Representantes y ocho (8) por el Senado de la
Republica, los restantes tres (3) integrantes seran
varones en razon de dos por el Senado de la Repu-
blica y uno (1) por la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. En el caso de que no se presen-
ten postulaciones por parte de los Congresistas
varones, estos cupos seran ocupados por Congre-
sistas mujeres.

Paragrafo 2°. Los miembros de esta Comision
deberan ser designados dentro de los 15 dias si-
guientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 C. Funciones. La Comision para
la Equidad de la Mujer tendré las siguientes fun-
ciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garan-
ticen la realizacion de los derechos humanos, ci-
viles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de las mujeres, con el acompafiamiento de organi-
zaciones y grupos de mujeres, centros de investi-
gacion y demas organizaciones que defienden los
derechos de las mujeres.

2. Ejercer el control politico a los diversos en-
tes del Estado en relacion a la formulacion y desa-
rrollo de planes, programas, proyectos y politicas
publicas dirigidas al reconocimiento, promocion,
realizacion, ampliacion, protecciéon y restitucion
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales de las mujeres y el cumplimien-
to por parte del Estado de los tratados, convenios,
protocolos y recomendaciones de organismos in-
ternacionales.

3. Promover la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular y en las instancias
de direccion y decision dentro de las diferentes
Ramas del Poder Publico, 6rganos de la estructura
del Estado, partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutoras de las organizaciones y
grupos de mujeres, ante las Ramas del Poder Pu-
blico y demas 6rganos de la estructura del Estado,
para canalizar sus demandas, conocer sus expecta-
tivas y tramitar las soluciones pertinentes a la rea-
lizacion de los derechos de las mujeres.

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion, en la
que se traten delitos cometidos contra las muje-
res y las nifias en el marco del conflicto armado
interno.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancién existentes
en los distintos entes de control, relacionados con
las violaciones de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de las mujeres.

7. Participar activamente en el fortalecimiento
de las redes internacionales de mujeres parlamen-
tarias, para la promocion de la ciudadania plena
de las mujeres de nuestra region y del resto del
mundo.

8. Promover y celebrar audiencias publicas, fo-
ros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios y demas estrategias de co-
municacidn para desarrollar, informar y divulgar
los temas relacionados con los derechos de las mu-
jeres, la legislacion vigente, las politicas publicas
existentes y los proyectos de ley que cursen en las
Cémaras Legislativas.

9. Tramitar ante las Comisiones Constituciona-
les las observaciones, adiciones y modificaciones
que por escrito hagan llegar a la Comision para
la Equidad de la Mujer, las y los ciudadanos con
respecto a proyectos de ley o de actos legislativos
alusivos a los derechos humanos, civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de las mujeres.

10. Promover iniciativas y acciones que contri-
buyan a la promocién y reconocimiento del trabajo
y los aportes que hacen las mujeres a la economia,
la cultura y la politica en el pais.

11. Promover en el sector privado acciones que
favorezcan la equidad para las mujeres en el ambi-
to laboral y social.

12. Presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional.

13. Solicitar el acompafiamiento interinstitu-
cional de organismos nacionales e internaciona-
les, entidades publicas o privadas y asociaciones
de mujeres para el desarrollo de su mision institu-
cional, desarrollar proyectos de investigacion, de
promocion, defensa y divulgacion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
les de las mujeres.

14. Todas las demds funciones que determine
la ley.

Articulo 6°. Adicionese a la Seccidon Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 D. Sesiones. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer se reunira por con-
vocatoria de su mesa directiva, como minimo una
vez al mes o cuando lo considere necesario. Las
decisiones de la Comision seran adoptadas por
mayoria simple.

Articulo 7°. Atribuciones. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer tendra las siguientes
atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Le-
gal para la Equidad de la Mujer.
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2. Dictar su propio reglamento para el desarro-
llo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes rela-
cionadas con la mujer y la equidad para la mujer
en los entes territoriales, organismos descentrali-
zados y demas instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implemen-
tacion efectiva de las politicas publicas relaciona-
das con la equidad para la mujer y de todas aque-
llas que afectan su condicién.

5. Velar porque durante los procesos de nego-
ciacion y de paz se dé cumplimiento a las Resolu-
ciones 1325 y 1820 de junio 19 de 2008 del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas y demas
normas nacionales e instrumentos internacionales.

6. Proponer y velar para que en el proceso de
discusion y aprobacion del Plan Nacional de De-
sarrollo y del Presupuesto General de la Nacion,
se incluyan programas, proyectos y acciones que
hagan efectiva la realizacion de los derechos civi-
les, politicos, econémicos, sociales y culturales de
las mujeres.

7. Evaluar y realizar el control politico a los
entes responsables respecto de los informes de
rendicién de cuentas que el Gobierno colombiano
debe entregar al sistema internacional y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos sobre los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres.

8. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos a la labor desarrollada por organizaciones
sociales y/o personalidades a favor de la defensa,
promocion y realizacion de los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales de las
mujeres.

9. Establecer alianzas estratégicas con organis-
mos nacionales e internacionales, entidades de de-
recho publico y/o privado y ONG que defiendan
los derechos civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales de las mujeres.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
estara conformada por una Presidencia y una Vice-
presidencia elegidas por mayoria simple, al inicio
de cada legislatura.

Articulo 9°. Adiciénese el articulo 383 de la
Ley 5% de 1992, con el numeral 3.12, del siguiente
tenor:

3.12 Comisioén Legal para la Equidad de la
Mujer:

N° de cargos Nombre del cargo Grado
1 Coordinador(a) de la Comision 12
2 Profesionales Universitarios 06
1 Secretaria Ejecutiva 05

Articulo 10. Funciones de el(la) Coordinador(a)
de la Comision para la Equidad de la Mujer. El
Coordinador(a) de la Comision para la Equidad de
la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa
de la Comisién.

2. Contribuir en la ejecuciéon de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesidn, en
coordinacion con la Mesa Directiva de la Comi-
sion.

4. Mantener informados a los integrantes de la
Comisidn sobre el curso de los temas tratados en
las sesiones, asi como hacer seguimiento al desa-
rrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quorum y ejercer como Secretario ah hoc en las
sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la co-
munidad académica y organismos nacionales ¢ in-
ternacionales para facilitar el analisis de los temas
tratados por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempeiiar el cargo de Coor-
dinadora de la Comision para la Equidad de la
Mujer, se requiere acreditar titulo de profesional
en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o
carreras afines, posgrado en areas relacionadas y
un (1) afio de experiencia profesional.

Articulo 11. Funciones del Profesional Univer-
sitario de la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer. Los/as profesionales universitarios de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer ten-
dran las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna de los Congresistas
y miembros de la Comision y la ejecucion de los
planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la
Comision sobre el curso de los temas tratados en
las sesiones, asi como hacer seguimiento al desa-
rrollo de los mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes de
judicatura y pasantes universitarios, en los temas
que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario
de la Comision para la Equidad de la Mujer, se
requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afi-
nes y un (1) afio de experiencia profesional.

Articulo 12. Funciones de la Secretaria Ejecuti-
va de la Comision para la Equidad de la Mujer. La
Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Equi-
dad de la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades
que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la corresponden-
cia de la Comision y buscar datos que ayuden a su
pronta y adecuada tramitacion.
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3. Atender al publico en general, Senadores,
Representantes, Representantes de organizaciones
sociales y grupos de mujeres y demas servidores
publicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de
la Mesa Directiva de la Comision y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos mas
importantes.

5. Llevar un Archivo de las proposiciones, cons-
tancias y conceptos que sean radicados o aproba-
dos en las plenarias o en las diversas comisiones,
asi como de las actividades, comunicados y toda
la informacion que llegue y salga de la Comision

6. Grabar y transcribir las intervenciones de
cada uno de los integrantes y de las demas perso-
nas que participen en las sesiones, contenidas en
los equipos de grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la Coor-
dinacion de la Comision o a la persona encargada,
para la elaboracién del proyecto de acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y trans-
cripciones para darle mayor agilidad a la Comi-
sion.

9. Organizar el Centro de Documentacion de la
Comision sobre los temas que esta adopte como
agenda en la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempeiiar el cargo de secreta-
ria ejecutiva de la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer, se debe acreditar Titulo de bachiller
comercial o técnico profesional, manejo de los
programas de sistemas requeridos, y un (1) afio de
experiencia.

Articulo 13. De los judicantes y practicantes.
La Comisién para la Equidad de la Mujer podra
tener en su planta pasantes y judicantes acogiendo
las disposiciones y convenios que para tal efecto
ha establecido el Congreso de la Repuiblica con las
distintas Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 14. Costo Fiscal. Las Mesas Directi-
vas de Senado y Camara incluiran el presupuesto
Anual de Gastos del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacidn para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de los servicios persona-
les y los gastos de funcionamiento de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer, previa presen-
tacion por parte de su Mesa Directiva de un Plan
anual de gastos, que sera asumido por las Camaras
Legislativas de la siguiente manera:

Los cargos administrativos seran a costa del
presupuesto del Senado de la Republica.

Los gastos generales derivados de la implemen-
tacion de esta comision seran asumidos de manera
conjunta por ambas cdmaras, de acuerdo a lo dis-
puesto por el articulo 390 (servicios contratados),
de la Ley 5% de 1992.

Articulo 15. En lo no previsto en la presente
disposicion se dara aplicacion a lo dispuesto en la
Ley 5* de 1992, para las comisiones legales ya es-
tablecidas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pro-
yecto de Ley, sin modificaciones, segun consta en
el Acta numero 10 del 7 de septiembre de 2010;
Asi mismo el citado proyecto fue anunciado para
discusion y votacion el dia 1° de septiembre de
2010, segin consta en el Acta nimero 9 de esa
misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde
honores al municipio de Sogamoso en el departa-
mento de Boyacd, con motivo de la conmemora-
cion de los doscientos (200) arios de haber sido
erigida como villa republicana, se exaltan las vir-
tudes de quienes adhirieron a la causa de indepen-
dencia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley ntimero 075 de 2010 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencidn, me
permito presentar informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 075 de
2010 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula y rinde honores al municipio de Sogamo-
so en el departamento de Boyacd, con motivo de
la conmemoracion de los doscientos (200) arios
de haber sido erigida como villa republicana, se
exaltan las virtudes de quienes adhirieron a la
causa de independencia y se dictan otras dispo-
siciones, para lo cual fui designado por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente de la Corporacion, ponencia que se
sustenta en los siguientes términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republica
por el honorable Senador Plinio Edilberto Olano
Becerra y el honorable Representante Luis Gui-
llermo Barrera Gutiérrez, cuyo objeto es que la
Nacion se vincule y rinda honores al municipio
de Sogamoso-Boyaca, con motivo de conmemo-
rar los doscientos (200) afios de haber sido erigi-
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da como Villa Republicana (articulos 1° y 3°);
autoriza al Gobierno Nacional, para que dentro
del Presupuesto General de la Nacion a través
del sistema nacional de cofinanciacion, apropie
recursos para la ejecucion de obras de vital im-
portancia para el municipio de Sogamoso, entre
las que se destacan: a) Construccién de la Biblio-
teca Publica Municipal “Rafael Gutiérrez Girar-
dot”; b) Recuperacion de la Infraestructura Vial
y Paisajistica del Centro Cultural y Religioso de
Morca; ¢) Construccion del Centro Administrati-
vo Municipal; d) Construccién del Archivo Mu-
nicipal (articulos 4°, 5°y 6°).

La importancia del proyecto de ley en estudio
esta enmarcada a realizar a través de una ley de la
Republica, a reconocer y respetar la memoria de
quienes dentro de un marco histérico dificil adhi-
rieron a la causa de la Independencia de nuestro
Estado, y en especial, a la celebracion de la ciu-
dad de Sogamoso de haber sido erigida como Villa
hace dos siglos, por la Suprema Junta de Santa F¢,;
hecho fundamental puesto que hace mas de cuatro
siglos la tribu indigena alli radicada fue destruida
y sus aspectos culturales fueron quebrantados de
manera atroz, dejando a la humanidad sin un le-
gado tan valioso como lo fue el Templo del Sol,
tan majestuoso para los aborigenes que habitaban
dicha region.

El actual Estado colombiano les debe mucho a
los pobladores de la entonces ciudad de Sogamo-
so, puesto que el 26 de julio de 1810, estos reuni-
dos en cabildo abierto, adhirieron sin ninguna con-
dicién a los procesos de independencia, no so6lo
ofreciendo sus vidas a la causa independentista ya
que se alistaron en varios corregimientos, sino que
también las mujeres aportaron dinero y joyas para
tan loable causa; fruto de lo anterior, como se dijo
anteriormente llevd a la Suprema Junta de Santa
F¢é a erigir en Villa a los pueblos que fueron afec-
tos a los intereses nacionales. Posteriormente, a la
expresion Villa se le agregé la palabra Republica-
na, por haber contribuido a la construccidon de la
nueva Republica (Estado-Nacidn).

Posterior a la manifestacion de independencia,
la poblacion de Sogamoso contribuyé de manera
ostensible a la Campafia Libertadora, puesto que
realizd un valioso aporte humano, hecho que ha
sido registrado a través de la historia colombiana.

Como lo anotan los autores de la iniciativa le-
gislativa, en el afio 1815 la poblacion de Sogamoso
realizé una congregacion en la Plaza principal, con
una amplia representacion tanto de sus habitantes
como también los de pueblos vecinos, muchos de
estos asistentes se ofrecieron a empuiiar las armas
para luchar engrosando con ello el ejército liberta-
dor, cuando se presagiaba una reconquista espafio-
la. Posteriormente en el afio de 1816 una legion de
sogamosefos desfilo poco a poco hacia Venezuela
y Casanare para formar parte del ejército coman-
dado por Simén Bolivar y Francisco de Paula San-
tander, padres de nuestra Nacion.

Entre los personajes mas importantes que par-
ticiparon por la poblacion de Sogamoso en el pro-
ceso de independencia, se pueden destacar: Juan
Francisco y Jos¢ Manuel Lasprilla, Juan y Apolinar
Chaparro, Joaquin Barrera, Juan Agustin Moreno,
Ramén y Manuel Molano, Vicente Torrijos, Anto-
nio Herrera, Juan Romero, Esteban Céardenas, San-
tos Guevara, Joaquin Izquierdo, Santiago Torres,
Julian Murillo, Antonio y Leonardo Parra, Julian
Cabiedes, Sebastian Calderén, Venancio Holguin,
Juan José Reyes, quienes murieron en defensa de
la libertad. Mujeres también fueron fusiladas por
haber contribuido a la causa independentista, entre
otras: Estefania Neira de Eslava “su ultimo suspiro
en el banquillo, atroz, el 17 de enero de 1818, acu-
sada de haber alistado a su esposo y a otros patrio-
tas que partieron para Casanare”. Teresa Izquier-
do, “igualmente cayd como heroina fusilada en la
Plaza de la Villa, el 24 de julio de 1818”.

Después de la Reconquista Espafiola, en Soga-
moso se establecieron los ejércitos realistas, co-
mandados por Pablo Morillo quien implanté en el
territorio de la Nueva Granada el famoso “Régi-
men del Terror”, designando para ello al general
José Maria Barreiro para contrarrestar la accidon
del ejército patriota establecido en Casanare. Pos-
teriormente el libertador el 25 de julio libré la Ba-
talla de Vargas con triunfo para las armas nacio-
nales.

Las obras autorizadas en el proyecto de ley, han
sido reclamadas por la poblacion sogamosefia des-
de hace varias décadas, no solo por la importancia
que ellas representan para dicha ciudad, sino por la
deuda que tiene el Estado colombiano tanto con la
ciudad como con sus pobladores.

La ciudad se caracteriza por ser un centro mi-
nero, comercial y de servicios, que soportan la in-
dustria municipal, departamental y nacional; pero
dichos aspectos no son actuales puestos que estos
vienen desde vieja data, ya que Sogamoso ha sido
un “puerto comercial y de servicios” que sirve a la
region oriental colombiana y la une con los Lla-
nos Orientales a través de Casanare. Asi mismo,
podemos encontrar grandes sitios turisticos entre
los que se pueden destacar el “Circuito Turistico
de Sugamuxi”.

Como se dijo anteriormente, la mineria es una
de las principales fuentes de ingresos, pero tam-
bién se vive de la agricultura, la industria y el co-
mercio. Los productos agricolas son variados, ya
que recibe gran variedad y cantidad de productos
de clima frio. La mineria se fundamenta en la ex-
traccion del carbon y la explotacion de arcilla y
caliza. El aspecto industrial es importante en So-
gamoso, puesto que alli tiene asiento una de las
mas grandes sidertrgicas de Colombia, “Sidenal”,
empresa que genera mas de dos mil empleos en la
produccion de hierro para construccion.
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Facultad de los congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa
(constitucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otros Sistemas Constitu-
cionales, donde solo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion de las contempladas en el numeral 3 del arti-
culo 359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Mediante Oficio UJ-1566/10 del 29 de septiem-
bre de 2010, el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, respecto a la viabilidad de la iniciati-
va legislativa en estudio, expresa:

“Al respecto, se indica que el proyecto de la
referencia no es congruente con las perspectivas
fiscales que la Nacion ha fijado, pues presiona el
gasto sin la respectiva fuente de financiamiento.
Por lo tanto, ante las exigencias de gasto que se tie-
nen previstas, es prioritario analizar por parte del
Congreso, la pertinencia de la aprobacién de leyes,
comunmente denominada “de honores”, que crean
mayores presiones al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos fi-
nancieros y fiscales como los que en la actualidad
atraviesa nuestro pais no es conveniente expedir
esta clase de leyes sin el respectivo analisis de pla-
nificacién e implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera mas respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al honora-
ble Congreso de la Republica para que analice la
posibilidad de archivar la iniciativa, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el Proyecto de ley niimero 075
de 2010 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la ley, el Congreso
de la Republica no invade drbitas ni competencias
de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional, con la Unica salvedad que se
debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

Analisis jurisprudencial relacionado
con la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALI-
DAD DE OBJECION PRESIDENCIAL AL
PROYECTO DE LEY QUE ORDENA GAS-
TO-Articulo objetado no establece una orden de
caracter imperativo al Gobierno Nacional ni avi-
zora presion alguna sobre el gasto publico

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de cardcter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo,
en los términos utilizados por el legislador no se
avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo
con los recursos disponibles y con los lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo. No se confi-
gura, pues, por el aspecto que se acaba de exami-
nar, motivo de inconstitucionalidad que conduzca
a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitu-
cionales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo
y el Gobierno, de tal manera que, por regla gene-
ral, al Congreso de la Republica le atarie aprobar
las leyes que comporten gasto puiblico, en tanto
que al Gobierno le concierne decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto los
gastos previamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacién de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para
la eventual inclusion de las respectivas partidas
en el Presupuesto General de la Nacion y si el le-
gislador se limita a autorizar el gasto publico a
fin de que, con posterioridad, el Gobierno pueda
determinar si lo incluye o no en alguna de las fu-
turas vigencias fiscales, es claro que obra dentro
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del marco de competencias constitucionalmente
disefiado y que, por este aspecto, no existe contra-
riedad entre la ley o el proyecto de ley objetado y
la Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupues-
to, pero también puede abstenerse de hacerlo,
pues le asiste un margen de decision que le permi-
te actuar en tal sentido y “de acuerdo con la dis-
ponibilidad de los recursos y las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales senialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto orgdnico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales”. Asi
pues, la asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con cardcter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es
factible incorporar en el presupuesto nacional gas-
tos que deben ser asumidos por los entes territo-
riales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la
Corte Constitucional que aquellos enunciados en
los cuales se autoriza al Gobierno Nacional para
incorporar gastos que son del resorte exclusivo
de las entidades territoriales contradicen la ley
organica de distribucion de competencias entre
las entidades territoriales y la Nacion y que, en
consecuencia, no es factible incorporar en el pre-
supuesto nacional gastos que deben ser asumidos
por los entes territoriales. Ciertamente la Ley 715
de 2001 indica en su articulo 102 que en el Presu-
puesto General de la Nacion no se pueden incluir
“apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ella”. Empero, a renglon seguido, en
el mismo texto se lee que lo anterior se dispone,

“sin perjuicio de las apropiaciones presupuesta-
les para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades terri-
toriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”. En concordancia
con las ultimas previsiones transcritas, la Corpo-
racion ha estimado que no se configura vicio de
inconstitucionalidad cuando el gasto autorizado,
siendo exclusivo de las entidades territoriales, se
encuentra cobijado por alguna de las excepciones
establecidas en el articulo 102 de la Ley 715 de
2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en
la exposicion de motivos y en las ponencias cons-
taran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional genera-
da para el financiamiento de dicho gasto”, fuera
de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico “en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior”, sin que el concep-
to pueda contrariar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE
DECRETA GASTO PUBLICO-Carga de de-
mostrar incompatibilidad del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, “una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un deter-
minado proyecto de ley”, pues es evidente que el
Ministerio “cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econo-
mica” para ilustrar al Congreso respecto de las
consecuencias economicas del proyecto, en cuyo
caso, si bien el organo legislativo debe recibir y
valorar el concepto emitido, “la carga de demos-
trar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio
de Hacienda”. Aun cuando al Ministerio de Ha-
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cienda y Crédito Publico le corresponde la carga
principal en el proceso de racionalidad legislati-
va, lo cierto es que la finalidad de obtener que las
leyes dictadas “tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas” no puede lograrse al costo de
“crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa” o de instaurar “un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministerio de Ha-
cienda”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No implica una es-
pecie de consulta previa del Congreso al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la
presentacion de un proyecto de ley que implique
gastos no esta condicionada a una especie de con-
sulta previa de los congresistas al Ministerio de
Hacienda, ya que en tal hipotesis “el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prio-
ridad para hacerlo”, con lo cual “adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en des-
medro de la autonomia del Congreso”, pero tam-
bién “podria decidir no intervenir en el tramite de
un proyecto de ley que genere impacto fiscal o sim-
plemente desatender el tramite de los proyectos”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No fue realizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/
ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-Omisién no vicia tré-
mite legislativo, puesto que no es requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea una
carga adicional y exclusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico omite
conceptuar no se afecta la validez del proceso le-
gislativo que, en consecuencia, no se vicia “por
no haber tenido en cuenta las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003,
puesto que “la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos re-
side en el Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas,
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es un re-
quisito de trdamite en el proceso formativo de la
ley, ni crea “una carga adicional y exclusiva sobre
el Congreso”, pues entender que “unica y exclu-
sivamente” le corresponde al legislador cumplir
con las exigencias alli establecidas, significaria
“cercenar considerablemente” sus facultades, le-
sionar su autonomia y, por ende, vulnerar el prin-
cipio de separacion de poderes”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley nimero 075 de 2010 Cama-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica el dia 31 de agosto de 2010, por el

honorable Senador Plinio Edilberto Olano Becerra
y el honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez en la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes. Dicho proyecto de ley, ha
tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 589 de 2010;

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente el dia 31 de agosto de 2010 y reci-
bido en la misma el dia 6 de septiembre de 2010,
conforme a lo establecido en la Ley 3% de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-0088-10 fui de-
signado ponente para primer debate;

d) Fecha de presentacion de la ponencia para
primer debate: 22 de septiembre de 2010;

¢) Anuncio para aprobacién en primer debate,
en sesiéon de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del dia 22 de septiembre de 2008,
conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003;

f) Publicacién de la ponencia para primer deba-
te: Gaceta del Congreso de la Republica numero
694 de 2010;

g) Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 29 de septiembre de 2010,
sin modificacién alguna;

h) Mediante Oficio CCCP3.4-0163-10 del 29
de septiembre de 2010, fui designado ponente para
segundo debate.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Cama-
ra de Representantes aprobar en segundo debate
el Proyecto de ley numero 075 de 2010 Camara,
por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde
honores al municipio de Sogamoso en el depar-
tamento de Boyacd, con motivo de la conmemo-
racion de los doscientos (200) arios de haber sido
erigida como villa republicana, se exaltan las
virtudes de quienes adhirieron a la causa de in-
dependencia y se dictan otras disposiciones, con-
forme fue aprobado en primer debate en la Sesion
de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente
del dia 29 de septiembre de 2010.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,
Alvaro Pacheco Alvarez,
Representante a la Camara.
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2010.

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate, del Proyecto de
ley nimero 075 de 2010 Camara, presentado por el
honorable Representante Alvaro Pacheco Alvarez.

El Presidente Comision Cuarta,
Pedro Mary Muvdi Aranguena.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde
honores al municipio de Sogamoso, en el depar-
tamento de Boyacd, con motivo de la conmemo-
racion de los doscientos (200) arios de haber sido
erigida como villa republicana, se exaltan las vir-
tudes de quienes adhirieron a la causa de la inde-
pendencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se vincula y rinde ho-
nores al municipio de Sogamoso en el departa-
mento de Boyaca con motivo de conmemorar sus
doscientos afios de haber sido erigida como Villa
Republicana, por tal motivo exalta y reconoce las
virtudes de quienes adhirieron a la causa de la In-
dependencia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congre-
so de la Republica honran y enaltecen con motivo
de estas efemérides la noble misiéon que cumpli6 el
municipio de Sogamoso, que desde el primer mo-
mento se adhirié con fervor inigualado a la causa
de la emancipacidén americana y contribuy6 con
sus servicios a consolidar las ideas de libertad. En
un acto patridtico enfild muchos sogamosefios a
las tropas, aportd dinero y las joyas de sus mujeres
para el sostenimiento de la lucha emancipadora;
asi como por los episodios histdricos que afianzan
y blasonan su prestigio de culta y sefiorial pobla-
cion del departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Con motivo de esta conmemo-
racion histdrica que se cumple el dia seis (6) de
septiembre del afio 2010, el Gobierno Nacional y
el Congreso de la Republica rendiran honores al
municipio de Sogamoso, en el departamento de
Boyaca, en la fecha que para tal fin se coordine,
haciendo presencia con una comision integrada
por representantes del Gobierno Nacional y miem-
bros del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento de los articulos 150,
334, 341 y 359 de la Constitucion Politica, incor-
pore dentro del Presupuesto General de la Nacién
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, apropiaciones necesarias que permi-
tan la ejecucion de las siguientes obras de caracter
vital y de interés social para el municipio de So-
£amoso:

1. Construccién de la Biblioteca Publica Muni-
cipal “Rafael Gutiérrez Girardot”.

2. Recuperacion de la infraestructura vial y pai-
sajistica del Centro Cultural y Religioso de Morca.

3. Construccion del Centro Administrativo Mu-
nicipal.

4. Construcciéon del Archivo Municipal de So-
£amoso.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de los proyectos de
que trata el articulo cuarto (4°) de la presente ley.
Lo anterior, previa inscripcion de los proyectos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeaciéon y el
cumplimiento de las demas disposiciones legales
para acceder a recursos del Presupuesto Nacional
mediante cofinanciacion.

Articulo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran concurrir la Nacion, el
departamento de Boyaca y el municipio de Soga-
moso a través de convenios interadministrativos,
para ello realizardn las necesarias y correspondien-
tes apropiaciones presupuestales necesarias.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

Bogota, D. C., septiembre 29 de 2010.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley nimero 075 de 2010 Camara, aprobado en pri-
mer debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Pedro Mary Muvdi Aranguena.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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